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1 Úvod
Hlavním cílem auditů je poskytnout řídícímu a platebnímu orgánu (MA/PA) záruku, že vedoucí partneři vyúčtovali a nárokovali výdaje v rámci smluv programu INTERREG IIIC v souladu se všeobecnými právními a finančními ustanoveními smlouvy o dotaci, pravidly programu INTERREG IIIC a nařízeními Evropské komise. Audity také projektovým partnerům a vedoucímu partnerovi zaručují, že účty projektu jsou v souladu s obecnými právními a finančními závazky jednotlivých organizací přispívajících na spolufinancování projektu, vyplývajícími z jejich právního statutu a legislativy platné v příslušném členském státě. 

Tento dokument poskytuje auditorům informace a pokyny týkající se požadavků na audit a rozsahu práce auditora. Informuje také o pravidlech programu INTERREG IIIC. Vedoucí partneři, projektoví partneři a účastníci proto mohou tento dokument využít jako informační nástroj.

Dokument také obsahuje informace o tom, kdo je audit oprávněn provádět a jaké má auditor úkoly.

1.1 Rámec Programu INTERREG IIIC 

Cílem programu INTERREG IIIC je zvyšovat účinnost politik a nástrojů regionálního rozvoje a soudržnosti. Je zaměřen na podporu celoevropské spolupráce mezi regiony a obcemi s cílem předávání a výměny informací, znalostí a osvědčení praxe. Projekty jsou realizovány na nadnárodní úrovni. Z toho vyplývají zvláštní požadavky na vedoucího partnera při řízení administrativních a finančních procedur projektu. Hlavní zásadou je tzv. princip vedoucího partnera, podle něhož vedoucí partner nese vůči řídícímu orgánu výlučnou zodpovědnost za dodržování podmínek smlouvy o dotaci. Všechny závazky vedoucího partnera jsou uvedeny ve smlouvě o dotaci. Vedoucí partner podepíše smlouvu o dotaci s řídícím orgánem a zaváže se k plné finanční a právní zodpovědnosti za celý projekt včetně všech partnerů z EU a Norska. Vedoucí partner zodpovídá ze rozdělení úkolů mezi partnery a za jejich splnění. Důrazně se doporučuje a v některých zónách vyžaduje, aby vedoucí partner s partnery uzavřel partnerskou dohodu. Požadavky na předkládání zpráv a zajišťování finančních toků jsou uvedeny v Kapitole 2.1 Požadavky na audit a 2.2. Typy projektů. 

1.2 Systém finanční kontroly a regulační rámec

Kontrola prvního stupně
Definice kontroly prvního stupně, na niž se tento text odkazuje, stanoví, že jde o provádění auditu nezávislým auditorem ověřujícím, že jsou výdaje projektu způsobilé, že produkty a služby byly skutečně dodány a že byla respektována národní pravidla a pravidla Společenství. Auditor na základě kontroly prvního stupně podepíše Potvrzení nezávislého auditora kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky.

Řídící orgán může kromě kontroly prvního stupně také provádět pravidelné namátkové kontroly projektů. Kontroly projektů financovaných ze strukturálních fondů, včetně Evropského fondu regionálního rozvoje, kontroly řídících a kontrolních systémů v místě realizace a namátkové kontroly mohou také provádět zodpovědné auditorské orgány a jiné oprávněné kontrolní orgány příslušného členského státu EU. Kontrola musí být oznámena minimálně jeden pracovní den předem (kontrola druhého stupně).

Kontrola druhého stupně
Regulační rámec řídících a kontrolních systémů členských států je stanoven v Nařízení (EC) č. 438/2001 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 2355/2002 a (EC) č. 1260/1999 ve znění Nařízení Rady (EC) č. 1447/2001. Členské státy musí provádět kontroly projektů na základě vhodných vzorků. Nařízení požadují, aby členské státy:

· pravidelně ověřovaly, že projekty financované Společenstvím byly řádně realizovány,

· zabraňovaly pochybením a podnikaly kroky proti nim, 

· získávaly zpět všechny částky ztracené v důsledku pochybení nebo nedbalosti,

· zajišťovaly řádnou realizaci forem pomoci v souladu s cíli zdravého finančního řízení,

· poskytovaly uspokojivé potvrzení o platnosti žádostí o platby zpracovaných na základě skutečně vynaložených nákladů,

· zajišťovaly dostatečný audit trail,

· stanovily organizační strukturu zodpovědnosti, zejména kontrol na jednotlivých stupních zaručujících platnost certifikátů, 

· umožňovaly identifikaci možných slabých stránek nebo rizik při realizaci akcí a projektů,

· zajišťovaly nápravná opatření pro odstranění slabých stránek nebo rizik při realizaci, zejména pokud jde o finanční řízení.

Členské státy zapojené do programu INTERREG IIIC musí zajistit, aby kontrolní vzorky projektů zahrnovaly alespoň 5% celkových způsobilých výdajů. Namátkové kontroly se musí provádět na reprezentativním vzorku schválených projektů. Při výběru projektů pro kontrolu je nezbytné, aby vzorek obsahoval přiměřené počty projektů různých typů a velikostí. Je také nutno zohlednit rizikové faktory identifikované národními a evropskými kontrolními orgány a koncentraci projektů v některých implementačních agenturách nebo u konečných příjemců, aby hlavní zprostředkující subjekty a koneční příjemci byli před ukončením každé pomoci podrobeni alespoň jedné kontrole. 

Následující kapitoly těchto Pokynů pro audit jsou zaměřeny především na stanovení a vysvětlení procedur kontroly prvního stupně. 

1.3 Výběr auditorů z kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu / jednotky

Auditora pro provedení auditu celého projektu a certifikaci finančních výdajů vybírá vedoucí partner, pokud národní předpisy nepředepisují výběr auditora z kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky. Auditor nesmí být závislý na aktivitách projektu a jeho finančním řízení (musí jít o nezávislou organizační jednotku) a musí mít kvalifikaci pro provádění auditů účetní dokumentace. Auditor by měl také znát pravidla ERDF, zejména v oblasti způsobilých výdajů  (Nařízení Komise (EC) č. 1685/2000 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 448/2004). Tyto požadavky platí také pro výběr auditorů na úrovni partnerů. Smlouvy o dotaci pro zónu Východ a Jih stanoví, že auditor z kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky musí být ve smlouvě o dotaci jmenovitě uveden a že musí být, nebo by měl být, během celého projektu stejný.

Vedoucí partner by také měl v případě potřeby zvážit uzavření smlouvy s externím certifikovaným auditorem, který má praxi v auditu nadnárodních projektů financovaných z EU. 

1.4 Role a úkoly auditorů  

Auditor ověří finanční výdaje kontrolou platnosti a správnosti faktur. Auditor deklaruje řádné využití prostředků v Potvrzení nezávislého auditora kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky. Tento dokument také potvrzuje vyplacení národního procenta spolufinancování. Potvrzení předložené společnému technickému sekretariátu musí být opatřeno originálním podpisem auditora. 

Vedoucí partner zodpovídá za vedení účetnictví projektu. Úkolem auditora je potvrdit informace obsažené v účetnictví na základě kontrol umožňujících získání dostatečných podkladů pro objektivní názor na tyto otázky:

1. Existence řádného finančního systému/řízení a mechanismu interní kontroly pro ověřování zaúčtovaných dat a kvality účetních dokladů (přijatelný operační účetní systém).

2. Soulad s pravidly platnými v zemi partnera projektu (členských států EU a Norska), zejména pravidly pro zadávání veřejných zakázek a finanční kontrolu partnerských organizací. Partneři se musí řídit pravidly pro zadávání veřejných zakázek především při zadávání smluv na dodávky a externí služby. Auditor tento soulad musí kontrolovat.

3. Soulad se specifickými pravidly programů INTERREG IIIC a ERDF, zejména s pravidly uvedenými ve smlouvě o dotaci.

4. Vyřešení jakýchkoli otázek a připomínek k projektu, které mohly vyplynout z předchozí finanční kontroly provedené Komisí, Evropským účetním dvorem nebo řídícím orgánem a vyžadují buď předložení dokumentace nebo vyškrtnutí výdaje z účetnictví. Zpráva se k tomuto bodu musí výslovně vyjádřit.

Nezávislý auditor by měl také provádět kontroly v místě realizace a ověřovat, že aktivity skutečně proběhly, subkontrahované dodávky byly skutečně dodány a práce a služby provedeny. Auditoři a projektoví partneři nesmí také zapomínat, že právní normy uplatňované na národní úrovni mohou být přísnější než požadavky nařízení EC. V těchto případech vždy platí přísnější předpisy.
Auditor zodpovídá za soulad svých metod a technik s národními předpisy pro audit. Pozornost musí věnovat také následujícím bodům: 

· Přísný soulad s ustanoveními smlouvy o dotaci a dokumenty, na něž se odvolává (např. žádost o podporu projektu, rozhodnutí řídícího výboru o schválení projektu).

· Přísný soulad s těmito nařízeními EU:

· Nařízení Rady (EC) č. 1260/1999 ve znění Nařízení Rady (EC) č. 1447/2001 obsahující všeobecná ustanovení o strukturálních fondech;

· Nařízení Komise (EC) č. 1159/2000 o informačních a propagačních opatřeních prováděných členskými státy a týkajících se pomoci ze strukturálních fondů;

· Nařízení Komise (EC) č. 1685/2000 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 448/2004 stanovující podrobná pravidla pro implementaci Nařízení Rady (EC) č. 1260/1999 ve znění Nařízení Rady (EC) č. 1447/2001 ve věci způsobilosti výdajů projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů, nahrazující Nařízení (EC) č. 1145/2003;

· Nařízení Komise (EC) č. 438/2001ve znění Nařízení Komise (EC) č. 2355/2002, stanovující podrobná pravidla pro implementaci Nařízení Rady (EC) č. 1260/1999 ve věci řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou ze strukturálních fondů.

· Soulad s evropskou a národní legislativou pro zadávání veřejných zakázek.

· Soulad s dalšími a obecnějšími pokyny pro projektové partnery:

· Nařízení č. 1783/1999 Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu regionálního rozvoje;

· Směrnice iniciativy Společenství INTERREG III (Sdělení Komise členským státům z 28.4.2000 stanovující pokyny pro Iniciativu Společenství v oblasti celoevropské spolupráce zaměřené na podporu harmonického a vyrovnaného rozvoje území Evropy – INTERREG III);

· Sdělení Komise členským státům ze 7.5.2001 o meziregionální spolupráci (větev C) Iniciativy Společenství INTERREG III. Sdělení Komise C (2001) 1188 final; 

· Sdělení Komise upravující Směrnici iniciativy Společenství v oblasti celoevropské spolupráce zaměřené na podporu harmonického a vyrovnaného rozvoje území Evropy (C 239, 25.8.2001);

· Program iniciativy Společenství INTERREG IIIC a programový dodatek (pro příslušnou zónu).

Auditoři by se také měli seznámit s obsahem těchto dokumentů: 

· Programový manuál, 

· partnerská dohoda, pokud ji smlouva o dotaci vyžaduje. 

2 Rozsah auditu

2.1 Požadavky na audit

Projekty programu INTERREG IIIC zahrnují několik partnerů. Vedoucí partner nese finanční zodpovědnost za celý projekt včetně všech partnerů. Vedoucí partner a partneři projektu musí vytvořit účinné řídící a finanční systémy umožňující jasnou identifikaci výdajů projektu a jejich rozdělení mezi příslušné partnery. Vedoucí partner zodpovídá za zajištění, aby finanční a účetní výkazy zpracované partnery byly spolehlivé a aby jednotliví partneři plnili všechny závazky vyplývající z řízení projektu. Je také nutno provádět audit výdajů partnerů. 

Vedoucí partner zodpovídá za zajištění, aby auditor měl ve všech fázích auditu k dispozici všechny informace potřebné pro provedení úplného a přesného auditu. Vedoucí partner a jeho partneři jsou povinni uchovávat pro účely auditu všechny složky, dokumenty a data týkající se projektu minimálně po dobu tří let po provedení závěrečné platby z ERDF pro příslušný program INTERREG IIIC. Vedoucí partner a partneři by proto měli dokumentaci archivovat až do r. 2013. Vedoucí partner musí v této souvislosti zajistit, aby byla k dispozici také všechna data a dokumentace partnerů. Vedoucí partner musí zaručit, že on i jeho partneři tyto povinnosti splní. 

Vedoucí partner také zodpovídá za řádné hlášení průběhu projektu společnému technickému sekretariátu podle ustanovení smlouvy o dotaci. Všechny projekty musí zpracovávat zprávy o průběhu ověřené auditorem a musí je předkládat společnému technickému sekretariátu podle harmonogramu stanoveného ve smlouvě o dotaci. Každá zpráva musí zahrnovat potvrzení od nezávislého auditora. V každém období pro předkládání zpráv je nutno provést audity všech jednotlivých projektů.

Každý partner způsobilý pro finanční podporu musí pro projekt vést oddělené účetnictví. To znamená, že je nutno odděleně zaznamenávat veškeré výdaje ale i příjmy vedoucího partnera a partnerů projektu vztahující se k projektu (Nařízení Komise (EC) č.  1685/2000 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 448/2004, pravidlo č. 2: Účetní zpracování příjmů). Nezávislý auditor musí ověřit, že výdaje celého projektu a veškerá účetní dokumentace je v souladu s evropskou a národní legislativou pro účetnictví a audity. Auditor projektu proto musí požadovat, aby byl v souladu s evropskou a národní legislativou pro účetnictví a audity proveden také audit všech zpráv partnerů projektu. 

Je nutno provést audit účtů celého projektu. Audit musí zahrnovat také certifikaci výdajů v jednotlivých kategoriích (rozpočtových linkách) a složkách projektu uvedené ve schválené rozpočtové tabulce. Uzávěrku účtů je nutno provést k poslednímu dni období pro předkládání zpráv. Zprávy je nutno předkládat pravidelně v šesti až dvanáctiměsíčních obdobích. Období pro předkládání zpráv bude pro každý projekt přesně stanoveno ve smlouvě o dotaci. 

Je nutno zkontrolovat:
· způsobilost a skutečné vynaložení deklarovaných výdajů,

· zda deklarované výdaje odpovídají složkám projektu uvedeným ve schválené žádosti včetně změn provedených se souhlasem řídícího orgánu/ řídícího výboru. Pro kontrolu aktivit partnerů a deklarovaných výdajů by měla být použita také dohoda o partnerství. 

· Přesnost deklarovaných výdajů z účetního hlediska.

Certifikát výdajů zpracovaný auditorem nesmí obsahovat žádné podmínky. Pokud byla provedena namátková kontrola, musí být použitá metoda a výsledky zdokumentovány, aby byly kdykoli ověřitelné. 

Termíny pro předkládání zpráv o průběhu společnému technickému sekretariátu jsou stanoveny ve smlouvě o dotaci. Tyto termíny mají vliv na rozvrh auditu, protože audit je nutno provést v dostatečném předstihu před předložením těchto zpráv. 

2.2. Typy projektů 

Vedoucí partner předloží společnému technickému sekretariátu zprávu o průběhu projektu skládající se ze zprávy o činnosti a finanční zprávy (s podepsaným certifikátem výdajů) ověřené auditorem. Způsob předkládání certifikátu výdajů a potvrzení o auditu vedoucímu partnerovi se řídí typem projektu. 

V rámci projektu doporučujeme tato řešení
:
Sítě

· Partner v síti vede účty vynaložených výdajů a jednou za šest měsíců posílá vedoucímu partnerovi finanční zprávu ověřenou auditorem s certifikátem výdajů.

· Vedoucí partner předkládá jednou za šest měsíců zprávy o průběhu a potvrzení o auditu vystavená nezávislým auditorem společnému technickému sekretariátu. 

· Platební orgán převádí platby vedoucímu partnerovi a vedoucí partner provádí platby partnerům.

Model pro předkládání zpráv













Individuální projekty

· Každý projektový partner vede účetní evidenci svých výdajů. Každých šest měsíců zasílá vedoucímu partnerovi zprávu o průběhu včetně finanční zprávy ověřené auditorem s certifikátem výdajů.

· Vedoucí partner předkládá jednou za šest měsíců zprávy o průběhu a potvrzení o auditu vystavená nezávislým auditorem společnému technickému sekretariátu.

· Platební orgán převádí platby vedoucímu partnerovi a vedoucí partner provádí platby partnerům.

Model pro předkládání zpráv






Operace regionálního rámce (RFO)

· Účastník projektu vede účetní evidenci všech svých výdajů. Každých šest měsíců zasílá vedoucímu účastníkovi zprávu o průběhu včetně finanční zprávy ověřené auditorem s certifikátem výdajů.

· Vedoucí účastník projektu vede účetní evidenci za všechny projektové aktivity ve svém regionu, kontroluje přesnost výdajů účastníků projektu a soulad výdajů s národními a evropskými pravidly. Každých šest měsíců zasílá zprávu o průběhu včetně finanční zprávy ověřené auditorem s certifikátem výdajů na úroveň RFO (buď přímo vedoucímu partnerovi nebo příslušnému regionálnímu partnerovi).

· Regionální partner vede účetní evidenci všech svých výdajů. Každých šest měsíců zasílá vedoucímu partnerovi zprávu o průběhu včetně finanční zprávy ověřené auditorem s certifikátem výdajů.

· Vedoucí partner předkládá celkovou zprávu o průběhu včetně finanční zprávy ověřené auditorem a certifikátu výdajů společnému technickému sekretariátu. Dokumenty zpracovává na základě informací, které dostane od regionálních partnerů a vedoucích účastníků projektu.

· Platební orgán převádí platby vedoucímu partnerovi. Převod plateb od vedoucího partnera ostatním partnerům lze provést dvěma způsoby:

Vedoucí partner poukáže platby regionálním partnerům RFO a vedoucím účastníkům. Vedoucí účastník převede prostředky na účastníky projektu, pokud uhradili vlastní výdaje (doporučovaný postup).

Vedoucí účastník může také provádět přímé úhrady všech faktur. V tomto případě vedoucí účastník prostředky na účastníky projektu nepřevádí. 

nebo 

Vedoucí partner převede prostředky regionálním partnerům RFO, kteří provedou platby ve prospěch příslušných vedoucích účastníků a účastníků projektů v regionu. 

Doporučený model pro předkládání zpráv 






 



          









2.3 Interní auditorská zpráva

Auditor podpisem Potvrzení nezávislého auditora kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky ověřuje všechny uplatňované položky a vydává prohlášení o řádném využití prostředků. Toto potvrzení by mělo vycházet z řádné kontroly a zprávy o interním auditu.

Zpráva o interním auditu je užitečná nejen pro auditory, ale i pro vedoucí partnery a je také součástí projektové dokumentace určené pro audit trail. Zpráva je interní dokument a společnému technickému sekretariátu by neměla být zasílána. Interní zpráva o auditu by měla obsahovat alespoň tyto prvky:

1. Stručný popis metodiky kontroly (objem vzorku prověřovaných dokumentů, povahu prověřovaných dokumentů, seznam národních a evropských pravidel, s nimiž byl kontrolován soulad).

2. Údaje o částce prověřených výdajů a kontrolovaném období. Je nutno uvést, co bylo konkrétně zkontrolováno. 

3. Prohlášení, že nebyly prověřeny jen vzniklé výdaje, ale také že tyto výdaje byly vynaloženy v předepsaném období pro předložení zprávy.

4. Jasná formulace jednotlivých nedostatků týkajících se způsobilosti některých výdajů, pokud byly zjištěny, a jak byly řešeny.

5. Seznam kontrolních otázek (vzor seznamu je uveden v Příloze II).

Míra podrobnosti a hloubky kontrol, které mají být provedeny, a výběr vzorků vychází z odborného úsudku auditora je závislý na konkrétní situaci.

Certifikát o kontrole účetnictví je nutno zasílat vedoucímu partnerovi, který nese právní zodpovědnost za projekt vůči řídícímu orgánu v příslušném regionu.  

RFO doporučujeme, aby  certifikát o kontrole účetnictví zasílaly vedoucímu účastníkovi projektu, který ho postoupí vedoucímu partnerovi.

2.4 Formulář potvrzení pro Program INTERREG IIIC

Následující odstavce byly vyňaty z finanční zprávy, oddílu Potvrzení nezávislého auditora kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky (viz Příloha I). Pod heslem „Co je třeba udělat” navrhujeme možné postupy a odkazy užitečné pro objasnění významu tohoto textu. Pro přípravné náklady je nutno vypracovat zvláštní potvrzení s uvedením, k jakému datu byly způsobilé výdaje vynaloženy (viz Příloha II).

Co musí auditor zkontrolovat? 

1. Celkové vynaložené a potvrzené výdaje zahrnuté do této zprávy činí … €.    

2. Byla respektována obecná pravidla způsobilosti, včetně, nikoli však výhradně, pravidel pro způsobilost výdajů, zejména pravidel Nařízení Komise (EC) č. 1685/2000ve znění Nařízení Komise (EC) č. 448/2004 uvedených v dopise informujícím o schválení projektu a smlouvě o dotaci (včetně jejích příloh), pravidel pro spolufinancování aktivit z ERDF, pravidel pro udělování veřejné podpory atd.
Co je nutno udělat:
Podle Nařízení Komise (EC) č. 1685/2000 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 448/2004 o způsobilosti výdajů:

· Je možno vykazovat jen skutečně vzniklé výdaje.

· Musí být k dispozici podrobná dokumentace výdajů na zaměstnance (výkaz hodin účtovaných na projekt, jasný výpočet interní sazby výdajů na zaměstnance, která by měla vycházet z běžných tržních sazeb příslušného členského státu).
· Režijní náklady musí vycházet ze skutečných výdajů, výpočty musí být podloženy interní dokumentací.

· Postup pro stanovení směnného kurzu:

a) šestiměsíční průměr vypočtený z průměrných měsíčních směnných kurzů,  

b) průměrný měsíční směnný kurz stanovený Komisí buď pro měsíc, v němž byla faktura uhrazena, nebo v němž byla předložena vedoucímu partnerovi http://europa.eu.int/comm/budget/inforeuro/en/catalog.htm
c) tržní směnný kurz ke dni úhrady faktury, 

d) tržní směnný kurz k poslednímu dni lhůty pro předložení zprávy.  
Pracovníci projektu si musí vybrat jednu variantu (a), (b), (c) nebo (d) a používat ji v průběhu celého projektu.

· Byly výdaje vyúčtované ve zprávě v rozpočtové kapitole externí odborné služby uvedeny v příslušné příloze schválené žádosti?

· Byly výdaje vyúčtované ve zprávě v rozpočtové kapitole Ostatní uvedeny v příslušné příloze schválené žádosti?

· Byly výdaje vyúčtované ve zprávě v rozpočtové kapitole Investice uvedeny v příslušné příloze schválené žádosti?

· Byly přípravné výdaje vyúčtované ve zprávě uvedeny v žádosti, byly vynaloženy ve stanoveném období (přípravné výdaje jsou způsobilé od data zahájení příslušného programu INTERREG IIIC do data předložení žádosti)?

· Byly faktury uhrazeny během současného období pro předkládání zpráv a byly platby doloženy?

· Existuje jasná dokumentace o dodávkách?
· Zakoupené produkty musí být fyzicky k dispozici.
3. Příjmy a výdaje jsou přesně zaznamenány v účetním systému projektu, jsou řádně zaznamenána aktiva (majetek) a částky jsou v žádosti o platbu uvedeny správně. Pro všechny činnosti existuje požadovaný audit trail, zajišťující doklady ve formě smluv, faktur a výkazů plateb. Výdaje za pracovníky jsou doloženy přímými a režijními náklady a věcnými příspěvky a jsou prokázány dokumenty ve formě pracovních výkazů, výkazů výdajů nebo popisem metody a vzorce výpočtu.

Co je nutno udělat:

· Zkontrolovat, zda byl vytvořen a je udržován přiměřený a spolehlivý účetní systém a audit trail projektu.

· Prověřit soulad s Nařízením Komise (EC) č. 438/2001 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 2355/2002.

4. Proběhlo řádné výběrové řízení na dodávky, služby a práce, při otevírání obálek byla prováděna řádná kontrola a všechny nabídky byly před konečným výběrem dodavatele služeb, dodávek nebo prací plně vyhodnoceny.
Co je nutno udělat:

· Zkontrolovat dokumentaci 

5. Zpráva plně a pravdivě odráží vývoj projektu. Existují důkazy, že aktivity, dodávky služeb, zboží a prací, které jsou předmětem zprávy, skutečně proběhly.
Co je nutno udělat: 

· Porovnat vykázané výdaje s aktivitami projektu.

· Jsou dodané produkty a služby nezbytné pro realizaci schválených aktivit?

· Byly vykázány výdaje vzniklé před schválením projektu řídícím výborem (s výjimkou přípravných výdajů)?

· Byly jasně zdokumentovány dodávky?

· Jsou zakoupené produkty fyzicky k dispozici?

6. Partneři dodržují soulad s pravidly Společenství ve věci propagace, šíření informací, zajišťování rovných příležitostí, ochrany životního prostředí a všemi ostatními politikami Společenství.
Co je nutno udělat:

· Zkontrolovat dokumentaci
7. Všechny vstupy zprávy o průběhu poskytnuté partnery byly ověřeny nezávislým auditorem.
Co je nutno udělat:

· Zkontrolovat dokumentaci

8. Aktivity projektu byly zahájeny a jsou realizovány v souladu s ustanovením § 5 (1) smlouvy o dotaci.
Co je nutno udělat:

· Byl projekt zahájen a je realizován podle popisu jeho jednotlivých složek v žádosti schválené SC/MSC? 
2.5 Požadavky jednotlivých zemí na finanční kontrolu a způsobilost výdajů
Některé původní a nové členské státy mají specifické požadavky a podrobnější systémy pro audit vedoucích partnerů, partnerů a účastníků projektů v těchto státech. Některé členské státy mají také speciální předpisy pro trvání období způsobilosti výdajů. Tyto požadavky jsou závazné. Projekty zahrnující partnery z příslušného původního nebo nového členského státu musí také dodržovat požadavky na audit a finanční kontrolu. Informace o platných požadavcích jsou k dispozici v  sekci pro specifika jednotlivých zemí na webové stránce programu; http://www.interreg3c.net/.
PŘÍLOHY

I. TEXT formuláře potvrzení O AUDITU ke zprávĚ o průběhu projektu V Rámci programu INTERREG IIIC

Potvrzení nezávislého auditora kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky

Na základě provedené kontroly potvrzujeme:

1.   Celkové vynaložené a potvrzené výdaje zahrnuté do této zprávy činí … €.

2. Byla respektována obecná pravidla způsobilosti, včetně, nikoli však výhradně, pravidel pro způsobilost výdajů, zejména pravidel Nařízení Komise (EC) č. 1685/2000ve znění Nařízení Komise (EC) č. 448/2004 uvedených v dopise informujícím o schválení projektu a smlouvě o dotaci (včetně jejích příloh), pravidel pro spolufinancování aktivit z ERDF, pravidel pro udělování veřejné podpory atd.

3. Příjmy a výdaje jsou přesně zaznamenány v účetním systému projektu, jsou řádně zaznamenána aktiva (majetek) a částky jsou v žádosti o platbu uvedeny správně. Pro všechny činnosti existuje požadovaný audit trail, zajišťující doklady ve formě smluv, faktur a výkazů plateb. Výdaje za pracovníky jsou doloženy přímými a režijními náklady a věcnými příspěvky a jsou prokázány dokumenty ve formě pracovních výkazů, výkazů výdajů nebo popisem metody a vzorce výpočtu (Nařízení Komise (EC) č. 438/2001 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 2355/2002).

4. Proběhlo řádné výběrové řízení na dodávky, služby a práce. Při otevírání obálek byla prováděna řádná kontrola a všechny nabídky byly před konečným výběrem dodavatele služeb, dodávek nebo prací plně vyhodnoceny.

5. Zpráva plně a pravdivě odráží vývoj projektu. Existují důkazy, že aktivity, dodávky služeb, zboží a prací, které jsou předmětem zprávy, skutečně proběhly.

6. Partneři dodržují soulad s pravidly Společenství ve věci propagace, šíření informací, zajišťování rovných příležitostí, ochrany životního prostředí a se všemi ostatními politikami Společenství.

7. Všechny vstupy zprávy o průběhu poskytnuté partnery byly ověřeny nezávislým auditorem. 

8. Aktivity projektu byly zahájeny a jsou realizovány v souladu s ustanovením § 5 (1) smlouvy o dotaci.  

Tímto potvrzuji, že já, (jméno / podnik), nejsem závislý na aktivitách a finančním řízení projektu.

Místo 


  Jméno 


 Podpis 




Datum 


   Úřední razítko    

II. text formuláře potvrzení O AUDITU ke zprávĚ o přípravných výdajích Projektu v rámci Programu INTERREG IIIC

Potvrzení nezávislého auditora kompetentního (veřejného nebo soukromého) orgánu/jednotky

Na základě provedené kontroly potvrzujeme:

1. Celkové vynaložené a potvrzené výdaje zahrnuté do této zprávy činí … €.

2. Byla respektována obecná pravidla způsobilosti, včetně, nikoli však výhradně, pravidel pro způsobilost výdajů, zejména pravidel Nařízení Komise (EC) č. 1685/2000ve znění Nařízení Komise (EC) č. 448/2004 uvedených v dopise informujícím o schválení projektu a smlouvě o dotaci (včetně jejích příloh), pravidel pro spolufinancování aktivit z ERDF, pravidel pro udělování veřejné podpory atd.

3. Příjmy a výdaje jsou přesně zaznamenány v účetním systému projektu, jsou řádně zaznamenána aktiva (majetek) a částky jsou v žádosti o platbu uvedeny správně. Pro všechny činnosti existuje požadovaný audit trail, zajišťující doklady ve formě smluv, faktur a výkazů plateb. Výdaje za pracovníky jsou doloženy přímými a režijními náklady a věcnými příspěvky a jsou prokázány dokumenty ve formě pracovních výkazů, výkazů výdajů nebo popisem metody a vzorce výpočtu (Nařízení Komise (EC) č. 438/2001 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 2355/2002).

4. Proběhlo řádné výběrové řízení na dodávky, služby a práce. Při otevírání obálek byla prováděna řádná kontrola a všechny nabídky byly před konečným výběrem dodavatele služeb, dodávek nebo prací plně vyhodnoceny.

5. Existují důkazy, že aktivity, dodávky služeb, zboží a prací, které jsou předmětem zprávy, skutečně proběhly.

6. Partneři dodržují soulad s pravidly Společenství ve věci propagace, šíření informací, zajišťování rovných příležitostí, ochrany životního prostředí a se všemi ostatními politikami Společenství.

7. Všechny vstupy zprávy o přípravných výdajích poskytnuté partnery byly ověřeny nezávislým auditorem.

8. Výdaje na přípravu projektu byly vynaloženy po datu zahájení období způsobilosti (včetně) programu INTERREG IIIC, v jehož rámci byla předložena žádost (INTERREG IIIC Sever – 5. 10. 2001, INTERREG IIIC Východ – 5. 11. 2001, INTERREG IIIC Jih – 6. 12. 2001, INTERREG IIIC Západ – 12. 10. 2001) a před datem předložení žádosti o podporu projektu.                 

Tímto potvrzuji, že já, (jméno / podnik), nejsem závislý na aktivitách a finančním řízení projektu. 

Místo 


  Jméno 


 Podpis 




Datum 


   Úřední razítko      

III. Příklad kontrolního seznamu pro audit zprávy o průběhu

	Kontrolní otázky
	Ano Ne Nehodí se
	Audit provedl
	Č. pracovního výkazu

	
	
	
	

	1. Jsou pro projekt vedeny zvláštní účty provázané s účty vedoucího experta?


	
	
	

	2. Existuje interní kontrolní systém schopný přiměřeně zajistit, aby projekt byl v souladu se zákonnými a finančními požadavky (viz. 438/2001 ve znění Nařízení Komise (EC) č. 2355/2002)?


	
	
	

	3. Existují mechanismy zabraňující zpracování více než jedné žádosti o podporu Společenství pro jeden výdaj/ projekt?


	
	
	

	4.
Rozdělení celkových výdajů mezi jednotlivé kategorie (rozpočtové linky) a soubory prací k datu zprávy o průběhu (např. 30. 6. nebo 31. 12.) nebo k datu závěrečné zprávy:
(a)
odpovídá správnému třídění výdajů?

(b)
zahrnuje jen vynaložené výdaje? Uveďte % neuhrazených výdajů nebo výdajů bez účetních dokladů v kontrolovaném vzorku.

(c)
nepřevyšuje limity předpokládaných výdajů v posledním rozpočtu schváleném MA/SC?


	
	
	

	5. Byl použit správný směnný kurz pro přepočet výdajů v národní měně na euro?

(a) Který model byl pro výpočet použit?


	
	
	

	6. Byla před překročením limitů předložena oficiální písemná žádost MA/SC o povolení případné větší změny rozpočtu?


	
	
	

	7.
Prokázala kontrola účetních dokladů způsobilost všech vykazovaných výdajů? Zejména:

(a) Byly vyloučeny všechny výdaje vynaložené před datem schválení projektu řídícím výborem (kromě přípravných výdajů) nebo po schváleném datu jeho ukončení?

(b) Byly vyloučeny všechny výdaje bez účetních dokladů prokazujících provedení úhrady?

(c) Mají všechny výdajové položky přímou vazbu na projekt?

(d) Byly některé výdaje vyhodnoceny jako nezpůsobilé? Pokud ano, uveďte % nezpůsobilých výdajů nebo výdajových položek bez účetních dokladů zjištěných při namátkové kontrole.

(e) Byly respektovány horní limity stanovené pro některé kategorie výdajů? 

(f) Odpovídají výdaje za pracovníky skutečným výdajům? Byly pro pracovníky projektu na částečný úvazek předloženy pracovní výkazy? 

(g) Je postup pro rozdělení nepřímých všeobecných výdajů průhledný a opodstatněný?

(h) Byly dodrženy podmínky pro oceňování práce dobrovolníků?

(i) Má cestovné a diety partnerů nebo účastníků ze třetích zemí vazbu na akce zorganizované na území EU?


	
	
	

	8. Byly respektovány předpisy pro zadávání veřejných zakázek příslušné země a Evropské unie?


	
	
	

	9. Byly příjmy projektu řádně zaznamenány do účetnictví?


	
	
	

	10. Byly dodrženy specifické požadavky příslušné země týkající se období způsobilosti výdajů a finanční kontroly?


	
	
	


JTS





Partner sítě





Partner sítě





Vedoucí partner





Partner sítě





Partner sítě





Partner sítě





Partner sítě





Partner sítě





Partner sítě





Partner sítě





JTS





Vedoucí partner





Partner projektu





Partner projektu





Partner projektu





JTS





Vedoucí partner





Regionální partner





Regionální partner participant





Vedoucí účastník





Vedoucí účastník





Vedoucí účastník





Účastník projektu





Účastník projektu





Účastník projektu





Účastník projektu





Účastník projektu





Účastník projektu





Účastník projektu





Účastník projektu





Účastník projektu








� Při vytváření řídící struktury projektu je nutno dodržovat příslušná nařízení EU, zejména požadavky Nařízení Komise (EC) č. 438/2001 a Nařízení Komise (EC) č. 2355/2002.
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